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CHUYÊN ĐỀ

Hướng dẫn tổ chức, hoạt động và chấm điểm Cụm thi đua
I. TỔNG QUAN VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỤM KHỐI
Tổ chức thi đua theo cụm, khối là một chủ trương của Hội đồng Thi đua - Khen thưởng Trung ương chỉ đạo thực hiện từ năm 2006 và đã được tỉnh triển khai thực hiện. Việc tổ chức các cụm, khối thi đua được thực hiện trên cơ sở sự phân chia tương đối giữa các đơn vị, địa phương có chức năng, nhiệm vụ hoặc điều kiện kinh tế, văn hóa, xã hội, tự nhiên tương đồng; các đơn vị, địa phương trong cụm, khối cùng nhau phối hợp tổ chức các phong trào thi đua và thực hiện công tác thi đua, khen thưởng theo hướng dẫn của Hội đồng Thi đua - Khen thưởng tỉnh. Từ năm 2010, việc tổ chức cụm, khối thi đua làm cơ sở để đề nghị tặng Cờ thi đua đã được thể chế hóa thành các quy định của pháp luật và tổ chức triển khai thực hiện nền nếp.

Để triển khai thực hiện tốt chủ trương của Hội đồng và các quy định của pháp luật về nội dung nêu trên, cơ quan thường trực của Hội đồng thi đua khen thưởng các cấp theo chức năng, nhiệm vụ được giao đã ban hành nhiều văn bản hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của các cụm, khối thi đua để tổ chức triển khai thực hiện.

Trên cơ sở quy định của pháp luật và hướng dẫn của Ban Thi đua - Khen thưởng Trung ương, trong những năm qua, tổ chức và hoạt động của cụm, khối thi đua trên địa bàn tỉnh đã được triển khai tích cực và đạt được nhiều kết quả quan trọng, tăng cường sự phối hợp giữa các sở, ban, ngành, địa phương, cơ quan, đơn vị trong tổ chức phong trào thi đua và thực hiện công tác thi đua, khen thưởng.

Việc tổ chức và triển khai các hoạt động của cụm, khối thi đua đã tạo nên phương thức thi đua đa dạng, phong phú và là một nội dung quan trọng, không thể thiếu trong quá trình triển khai tổ chức phong trào thi đua từ tỉnh đến cơ sở. Đây cũng là điều kiện tốt để lãnh đạo các cấp, các ngành, địa phương nâng cao hơn nữa về trách nhiệm trong việc chỉ đạo và tổ chức thực hiện các phong trào thi đua, huy động được sức mạnh tổng hợp của các cấp, các ngành, các địa phương, đơn vị và nhân dân tham gia, góp phần tạo động lực phát triển kinh tế, xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh .
Tuy nhiên, trong quá trình tổ chức thực hiện, hoạt động của các cụm, khối thi đua còn có những bất cập, hạn chế: 
1. Các quy định của pháp luật và văn bản hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của cụm, khối thi đua chưa đầy đủ, có nội dung chưa phù hợp với thực tiễn;
2. Việc tổ chức cụm, khối thi đua chưa được triển khai động bộ và thống nhất tại các địa phương; chất lượng hoạt động của cụm, khối thi đua còn hình thức, chưa đi vào chiều sâu; 
3. Việc xây dựng nội dung tiêu chí thi đua, bình xét, chấm điểm trong cụm, khối chưa thống nhất, một số nội dung, tiêu chí thi đua và cơ cấu điểm còn chưa phù hợp, bất cập, cứng nhắc; một số chỉ tiêu định tính, chung chung, khó kiểm tra, thẩm tra, gây khó khăn trong đánh giá, bình xét, chấm điểm giữa các thành viên trong khối; 
4. Việc hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc hoạt động của các cụm, khối thi đua chưa thường xuyên; 
5. Việc bình xét, suy tôn đơn vị dẫn đầu để đề nghị tặng Cờ thi đua hoặc các hình thức khen thưởng ở một số cụm, khối thi đua còn có biểu hiện hình thức, mang tính luân phiên…
6. Khối lượng công việc của các đơn vị ngày càng lớn trong điều kiện biên chế giảm dần, các đơn vị chưa thích ứng kịp thời với sự thay đổi nên ứng dụng công nghệ trong xử lý, giải quyết công việc còn chậm; trong khi đó yêu cầu tiến độ chất lượng nhiệm vụ đòi hỏi ngày càng cao cũng là một trong những nguyên nhân các đơn vị chưa thực sự quan tâm đến hoạt động cụm khối nói riêng và công tác thi đua, khen thưởng nói chung
II. NỘI DUNG CẦN THỰC HIỆN VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỤM KHỐ THI ĐUA

Xuất phát từ nội dung tổng quan như trên để nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của các cụm, khối thi đua cần thực hiện một số nội dung nhiệm vụ sau đây
1. Tổ chức cụm khối đảm bảo đối tượng tham gia thi đua có tính tương đồng về điều kiện, môi trường, ngành nghề, lĩnh vực và chức năng nhiệm vụ

- Tổ chức cụm khối thi đua gồm cơ quan hành chính nhà nước (tỉnh, huyện, xã, phường, thị trấn) bao gồm các lĩnh vực: kinh tế, văn hoá xã  hội;  nội chính; Cơ quan tham mưu tổng hợp...
- Cơ quan Đảng, MTTQ và tổ chức chính trị xã hội (tỉnh, huyện, xã, phường, thị trấn);

- Các đơn vị sự nghiệp Giáo dục và Đào tạo (Khối Mầm non, Khối Tiểu học, Khối Trung học cơ sở; Khối Trung học phổ thông; Khối đào tạo nghề nghiệp)

- Các doanh nghiệp, Hợp tác xã (Loại hình doanh nghiệp (công ty TNHH, Công ty Cổ phần), hợp tác xã; ngành nghề kinh doanh; quy mô vốn, tài sản; phạm vi hoạt động...)

- Các cơ quan Trung ương, Doanh nghiệp trung ương đứng chân trên địa bàn.
Làm tốt được các nội dung trên sẽ tạo thuận lợi cho việc xây dựng tiêu chí thi đua, thang điểm thi đua, đánh giá bình xét khen thưởng.

2. Xác địnhh nội dung hoạt động cụm khối
Căn cứ vào tình hình thực tiễn trong năm Cụm thi đua tổ chức các hoạt động:
- Trao đổi chuyên môn nghiệp vụ; 
- Học tập trao đổi kinh nghiệm, mô hình, cách làm hiệu quả, truyên truyền nhân rộng điển hình tiên tiến trong phong các phong trào thi đua; 
- Toạ đàm giao lưu, các hoạ động đền ơn đáp nghĩa, an sinh xã hội và các hoạt động khác để nâng cao chất lượng hoạt động của Cụm thi đua

- Thực hiện chế độ thông tin báo cáo sơ kết 6 tháng đầu năm và tổng kết năm với Cụm trưởng cụm thi đua và với cơ quan Thường trực của Hội  đồng thi đua khen thưởng cùng cấp;
- Tổ chức sơ kết và tổng kết Cụm thi đua.
III. TIÊU CHÍ, NGUYÊN TẮC VÀ PHƯƠNG PHÁP CHẤM ĐIỂM THI ĐUA VÀ BÌNH XÉT KHEN THƯỞNG
1. Xây dựng tiêu chí chấm điểm

Việc xây dựng tiêu chí chấm điểm cần xác định các điểm chung, thống nhất gồm.
(1) Nhóm tiêu chí thực hiện nhiệm vụ chính trị của cơ quan đơn vị (nội dung này cần xây dựng tiêu chí đảm bảo tính định lượng có thế so sánh đối chiếu được)

- Đối với UBND cấp huyện và phần lớn các sở, ngành tỉnh, thực hiện theo hướng dẫn số 923/SNV-TĐKT ngày 21/6/2023 của Sở Nội vụ (đơn vị có đánh giá về chỉ số cải cách hành chính; kết quả thực hiện nhiệm vụ; chỉ số năng lực cạnh tranh cấp sở ngành và UBND các huyện, thành phố).
BIỂU CHẤM ĐIỂM THỰC HIỆN CÔNG TÁC TĐKT

	STT
	Nội dung
	Điểm chuẩn
	Điểm tự chấm
	Ghi chú/minh chứng 

(ghi rõ tỷ lệ % tăng, giảm, hoặc văn bản ban hành hoặc kết quả thực hiện được)

	I
	KẾT QUẢ THỰC HIỆN NHIỆM VỤ CHÍNH TRỊ
	130 
	
	

	1
	Kết quả thực hiện nhiệm vụ
	100
	
	

	
	+ Hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ
	100
	
	

	
	+ Hoàn thành tốt nhiệm vụ
	90
	
	

	
	+ Hoàn thành nhiệm vụ
	80
	
	

	
	+ Không hoàn thành nhiệm vụ
	00
	
	

	2
	Thứ hạng chỉ số Cải cách hành chính
	30
	
	

	
	+ Điểm chỉ số CCHC cao nhất so với thành viên trong cụm thi đua
	30
	
	

	
	+ Điểm chỉ số CCHC đứng thứ hai so với đơn vị thành viên trong cụm thi đua
	28
	
	

	
	+ Điểm chỉ số CCHC đứng thứ ba so với đơn vị thành viên trong cụm thi đua
	26
	
	

	
	+ Điểm chỉ số CCHC đứng thứ tư so với đơn vị thành viên trong cụm thi đua
	24
	
	

	
	+ Điểm chỉ số CCHC đứng thứ năm so với đơn vị thành viên trong cụm thi đua
	22
	
	

	
	+ Điểm chỉ số CCHC đứng thứ sáu so với đơn vị thành viên trong cụm thi đua
	20
	
	

	
	+ Điểm chỉ số CCHC đứng thứ bảy so với đơn vị thành viên trong cụm thi đua
	18
	
	


- Đối với các cơ quan hành chính khác và đơn vị sự nghiệp thuộc tỉnh; huyện; phòng chuyên môn cấp huyện, UBND cấp xã không có quy định về đánh giá các chỉ số như các sở ngành tỉnh thì các đơn vị xây dựng tiêu chí cho phù hợp nhất với tổ chức và hoạt động của cụm (tiêu chí đảm bảo tính định lượng, xác định giá trị tuyệt đối, giá trị tương đối (theo tỷ lệ %) để có thế so sánh đánh giá đối chiếu được và cho điểm tương ứng với các mức độ kết quả đạt được) hoặc kết quả đánh giá tổ chức đảng, đoàn thể, đánh giá của cơ quan, người có thẩm quyền về hoạt động của đơn vị.
- Đối với Doanh nghiệp Hợp tác xã: kết quả doanh thu, lợi nhuận, đóng góp cho ngân sách, thu nhập của người lao động... hạn chế các tiêu chí định tính).
VD: Thu ngân sách đạt từ 95% đến 100% so với kế hoạch được cấp có thẩm quyền giao được 10 điểm; từ 90%  đến dưới  95% đạt 8 điểm…Hoặc: xác định điểm chuẩn cho mỗi nhiệm vụ hoàn thành nhân với số nhiệm vụ đã hoàn thành trên tổng số nhiệm vụ được giao (hoặc số nhiệm vụ được xác định trong kế hoạch)...

VD: Công thức xác định điểm số cho nhiệm vụ hoàn thành

- N: Tổng số nhiệm vụ được giao (kế hoạch)

- n: Tổng số nhiệm vụ  đã hoàn thành;

- i: Điểm số cho mỗi nhiệm vụ hoàn thành.

Xác định điểm số cho nhiệm vụ hoàn thành  = (n x i)/N

2. Nguyên tắc chấm điểm

- Đối với các cơ quan được đánh giá các chỉ số: Mức độ hoàn thành nhiệm vụ, Chỉ số Cải cách hành chính các đơn vị chỉ căn cứ vào kết quả được công bố để chấm điểm theo thang điểm phù hợp với kết quả phân loại được cấp có thẩm quyền công nhận.

- Đối với các cơ quan không được đánh giá các chỉ số: Tiêu chí định lượng phải có sự so sánh gữa kết quả thực hiện với kế hoạch hoặc so với cùng kỳ để xây dựng và xác định điểm cho phù hợp - Đối với tiêu chí định tính: Do cụm thi đua thống nhất thang điểm trên cơ sở đăng ký giao ước thi đua của các thành viên trong cụm

3. Phương pháp chấm điểm

- Các đơn vị trong cụm thi đua tự chấm trên cơ sở tiêu chí thi đua (tiêu chí định tính và định lượng) do Cụm thi đua thống nhất
- Cụm trưởng, Cụm phó phối hợp rà soát kiểm tra và xác định điểm, kể cả điểm thưởng (nếu có) đối với các nhóm tiêu chí (Nhiệm vụ chính trị; thực hiên chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước; thực hiện công tác thi đua khen thưởng)

- Cơ quan thường trực Hội đồng thi đua khen thưởng các cấp thẩm định và quyết định kết quả chấm điểm đối với đối với các nhóm tiêu chí.
4. Bình xét khen thưởng
- Đơn vị dẫn đầu cụm thi đua được xem xét tặng Cờ thi đua của UBND tỉnh và xem xét đề nghị Thủ tướng Chính phủ tặng Cờ thi đua của chính phủ (không quá 20% số đơn vị được tặng cờ thi đua của UBND tỉnh).

- Xét đề nghị tặng Bằng khen của Chủ tịch đối với đơn vị xếp thứ nhì (đối với cụm có 7 đơn vị trở xuống), thứ ba cụm thi đua (đối với cụm có 8 đơn vị trở lên).

Một số đối tượng tham gia cụm thi đua khối huyện, xã và các đơn vị sự nghiệp công lập do UBND tỉnh quy định tại Quyết định số 57/2018/QĐ-UBND ngày 23/10/2018 của UBND tỉnh.
Khi xét khen thưởng các đơn vị trong cụm cần lưu ý đối với những trường hợp không đề nghị khen thưởng được quy định tại khoản 2, phần II, mục C văn Hướng dẫn số 68/HD-SNV ngày 25/3/2022 của Sở Nội vụ (tiêu cực, tham nhũng, sai phạm nghiêm trọn trong thực hiện chủ trương, chính sách của đảng, nhà nước hoặc có dấu hiệu sai phạm đang chờ các cơ quan có thẩm quyền kết luận....) và khoản 4 Công văn số 923/SNV-TĐKT ngày 21/6/2023 của Sở Nội vụ (có tập thể BCH, BTV, BT, PBT, Giám đốc, PGĐ kể cả đương chức và nguyên chức) đang trong thời gian cơ quan có thẩm quyền xem xét thi hành kỷ luật hoặc điều tra, thành tra, kiểm tra khi có dấu hiệu vi phạm hoặc có đơn thư khiếu nại, tố cáo đang được xác minh làm rõ; cá nhân (CBCCVC, NLĐ) bị khởi tố, điều tra, truy tố xét xử theo quy định của pháp luật...:

